Rapport

de 'Observatoire
des finances et de
a gestion publique
ocales

LES FINANCES DES COLLECTIVITES
LOCALES EN 2022

Direction générale
des collectivités locales

Juillet 2022






9.,
® Obsenva

toire d

Rapport

de 'Observatoire
des finances et de
la gestion publique
locales

LES FINANCES DES COLLECTIVITES
LOCALES EN 2022

finan D G C L
Direction générale
des collectivités locales

les T1 ces
o de la gestion publique locales



Rapport de I'Observatoire des finances et de la gestion publique locales
" Les finances des collectivités locales en 2022 "

Préparé par :

le Département des études et des statistiques$so@ESL), Service statistique ministériel de IBHETION GENERALE
DES COLLECTIVITES LOCALES(DGCL) : LUC BRIERE, GUILLAUME LEFORESTIERLEANA CARELLE MADJOU FOTSING,
DEBORAHMASSIS BENEDICTEMORDIER XAVIER NIEL, LIONEL SEBBANE, NESHEENSOLANKI

et

'OBSERVATOIRE DES FINANCES ET DE LA GESTION PUBLIQUEQCALES (OFGL) : MATTHIEU CHTIOUI, NICOLAS
LAROCHE, SAMUEL LERESTIF, ET THOMAS ROUGIER

Sous la direction d’ADRE LAIGNEL, maire d’lssoudun, premier vice-président délédeél’AMF, président de
I'Observatoire des finances et de la gestion publilpcales ; et de HARLES GUENE, sénateur de la Haute-Marne,
rapporteur de I'Observatoire des finances et destion publique locales.

Direction de la publication :
ADRIEN MEO (DGCL), secrétaire du Comité des finances locales.

Coordination éditoriale :
LUC BRIERE, XAVIER NIEL (DGCL)



Rapport

de 'Observatoire
des finances et de
la gestion publique
locales

LES FINANCES DES COLLECTIVITES
LOCALES EN 2022

a rteur :
Juillet 2022

b . D L
servatoire des finances
stion publique locales Direction générale
des collectivités locales



Sommaire

AVANE-PIOPOS. - o oot 5
Vue d'ensemble SUr 2021 . . . ..o 7
Fiches par ColleCtiVite. . . ... ... . 21
Les finances du secteur COmmUNAL. . . . .. ... 21
Les finances des départemEnts. . . . . ... ot e 41
Les finances des régions et des CTl . . . . . ... oottt e e e e e e e e 53
Annexes
Annexe 1 - Les comptes des administrations puldidpeales . . . ... ... ... e 63
Annexe 2 - Les finances des collectiviteés loCales ... . . . . . . .. e 68
Annexe 2A - Les budgets PrinCiPalX . . . . . .ot e et e e e e e 68
Annexe 2B - Les bUdgetS @NNEXES . . . . . . o ottt e i e e e 80
Annexe 2C - Consolidation entre budgets prinCifBILBNNEXES . . . . . . . . . it 90
Annexe 2D - Consolidation entre COllECVItES. . ... . . . o oo 98
Annexe 2E - Résultats des budgets primitifs 2022dé#partements, desrégionsetdesCTU . ... ... ... . ... ... 105
Annexe 2F - Présentation fonctionnelle . . . . . . . . .. 107
Annexe 3 - Les collectivités locales ultra-marines . . . .. ... 116
Annexe 4 - Les transferts, extensions et Créatl@msmMPEtENCES . . . . . . oottt it 136
Annexe 5 - Les disparités des situations communaégmrtementales etrégionales. . . ... ... ... e ee 157
Annexe 6 - Le périmetre des EPCI a fiscalité praré janvier 2022. . . . . . ... 163
Annexe 7 - Les finances des syndicats et des gtabfients publics locaux (EPL). ... ... ... .. ... . .. 170
Annexe 8- Lafiscalité locale. . . . .. ... o 173
Annexe 9 - Les concours financiers de I'Etat aWeCVItES . . . ... .. ...ttt e, 188
Annexe 10 - La péréquation entre colleCtivitéStBIRIES . . . . . .. ... . i e 208
Annexe 11 - Les effectifs et les salaires dansddisctivités locales . . . ... ... . . 216
Annexe 12 - Synthése du rapport public annuel dBEIIN . . . . ... ... 241

Liste des abrViatioNS . . . . . . e 248



Avant-propos

L’Observatoire des finances et de la gestion publigcales (OFGL) a pour mission
de collecter, d’analyser et de partager les donséetes finances et la gestion des
collectivités locales.

Dans le cadre de cette mission, 'OFGL produitapport annuel qui dresse un état
des lieux des finances locales.

Il permet d'accéder a des données de référendesjées et structurées par le
Département des études et des statistiques laladDGCL, principalement a partir

des données fiscales et des comptes de gestiandeyar la DGFiP, de données de
la DGCL et de I'NSEE.

L'un des objectifs est de fournir, au plus t6t, iésultats de I'exercice 2021, pour
l'ensemble des collectivités locales mais aussinpagau de collectivités. Cette
production de résultats 2021 présente tout d'almre analyse d'ensemble, puis des
analyses par niveau de collectivités.

Les annexes fournissent des données complémentailes & une vision la plus
compléte possible des finances locales. De mérpégtieforme de partage de données
data.ofgl.fr sera mise a jour, avec I'ensemblaldasées individuelles utiles a tous les
observateurs pour mesurer les disparités existdatégre les résultats d'ensemble.

Ce rapport nécessite quelques précisions de lecture

- les données 2021 sont des premiers résultatsjéfunitifs ;

- ce rapport est I'occasion de poursuivre les travie consolidation initiés depuis
quatre ans : entre budgets principaux et annekesfre niveaux de collectivités. lls
sont présentés en annexe 2C et 2D. Le commentaite pur les données des
budgets principaux avant consolidation, mais dstathent a signaler les impacts
éventuels de la consolidation sur les résultatsrfst.

- les données de I'annexe 2F ont été entieremenésesuite a un nouveau travail de
mise en cohérence des nomenclatures fonctionnelles.






VUE D’ENSEMBLE SUR L’ANNEE 2021

Vue d'ensemble sur I'année 2021

(Remarque générale : Toutes les données relatilesde d'ensemble sont détaillées
sous forme de tableaux dans les annexes 1 et 2).

Introduction : Le compte des administrations puln

Selon les comptes publiés par I'Insee fin mai 2682021, I'activité rebondit nettement : le
produit intérieur brut (PIB) en euros constantgpesse de 6,8 %, apres — 7,8 % en 2020. Ce
rebond franc n’est toutefois pas complet, tout ceniemélioration de la situation sanitaire
alaquelle il est largement lié. Ainsi, en moyesael'année 2021, le PIB est 1,5 % inférieur
a son niveau moyen en 2019. La production dessigdiranches et les composantes de la
demande rebondissent, avec cependant des différengertantes d'intensité.

En 2021, le déficit public s’établit a 160,7 mittis d’euros, aprés 205,5 milliards d’euros en
2020, soit 6,4 % du produit intérieur brut apré&s%®, Les dépenses liées a la crise sanitaire
se maintiennent, tandis que celles qui avaiennhtiadk fait des arréts d’activité en 2020
rebondissent. De plus, les dépenses des admilnisgrgtubliques sont stimulées par la
montée en charge du plan « France relance ». Etmepartie, les recettes publiques
augmentent fortement du fait du rebond de I'actieit du financement d’'une partie du plan
de relance par I'Union européenne. Comme en 282Eficit des administrations publiques
est porté par les administrations centrales etdesnistrations de sécurité sociale.

Le déficit des administrations publiques localeR(A) se réduit a - 0,6 Md€, apres s’étre
élevé a - 3,5 Md€ en 2020. Les collectivités logdiégagent un excédent de + 4,7 Md€ (aprés
+ 0,2 Md€ en 2020), porté par le bloc communal,6-Md€, aprés + 3,1 Md€ en 2020) et
les départements (excédent de + 1,6 Md€, aprééfigitdie - 1,3 Md€ en 2020). Le déficit
des régions reste stable, a -1,7 Md€. En revaneheléficit des organismes divers
d’'administration locale se creuse, passant de Mgl6 en 2020 a - 5,3 Md€ en 2021, en
raison principalement de la dégradation du soltle-de-France Mobilitékes dépenses de
I'ensemble des administrations publiques évoluar2G21 au méme rythme que celles des
APUL, le poids des dépenses des APUL dans les dépéle I'ensemble des administrations
publiques est stable & 19,0 % en 2@ftaphique 1 et annexe.1)

La dette publique au sens de Maastricht augmerit6416 Md€ en 2021 et s’établit a 2 813,1
Md€. La dette publique séleve a 112,5 % du PIB Z0R1, aprés 114,6 % fin 2020,
principalement en raison du rebond du PIB. La domion des APUL a la dette publique
augmente également fortement (+ 15,8 Md€). La 8dé Grand Paris (SGP) accroit son
stock de dette de 8,0 Md€, les régions de 3,5 flel€le-France Mobilité de 2,5 Md€ et bloc
communal de 1,5 Md€.



VUE D’ENSEMBLE SUR L’ANNEE 2021

GRAPHIQUE1 - POIDS DES DEPENSES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LACES
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Les collectivités locales en 2021 : les principagregats financiers
de nouveau en croissance
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L'exploitation des comptes de gestion provisoires dollectivités locales (source DGFiP)
permet d’observer les principales variations sumniée 2021 des grands postes comptables.
Apres une année 2020 placée sous l'influence desadates imposées par la crise Covid,
'année 2021 marque un retour a des évolutions desaniveaux plus conformes aux
observations antérieures, la plupart des principauggats affichant des augmentations.

GRAPHIQUE1 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUX AGREGATSAMPTABLES DES

COLLECTIVITES
+19,9%

+5,0% | ‘ +5,3% |

+2,4% i ' THE i
3 | Ijl,?% |

Dépenses de Recettesde Epargne Dépenses Recettes Encours
fonctionnement fonctionnement brute d'investissement (hors  d'investissement de dette
remboursements) (hors emprunts)
02018 02019 @2020 W 2021

Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrtgets principaux.

Augmentation de + 2,4 % en 2021 des dépenses dediimmnement

En 2021, les dépenses de fonctionnement enregistides les budgets principaux des

collectivités locales ont progressé de + 2,4 %espne quasi-stagnation en 2020 (graphique
1). Celles des budgets annexes ont augmenté &% @t celles des syndicats de + 6,4 %.

Ajoutées et corrigées des doubles comptes géngrdsspflux entre, d’'une part, les budgets

principaux et les budgets annexes, et, d’autre, pest différentes personnes morales

(subventions des régions versées au bloc comnmparaéxemple), les dépenses consolidées
de fonctionnement des collectivités locales affithaors une augmentation de + 2,9 % en

2021, aprés un recul de - 0,1 % en 2(20encadré et annexes 2).

Evolution selon le niveau de collectivité

Les dépenses de fonctionnement ont progressé &rp2dR tous les niveaux de collectivités
.+ 2,7 % pour les communes et pour les EPCI alfiécpropre, + 1,4 % pour les
départements et + 3,5 % pour les régions et civiidst uniques (CTU)draphique 2. En
2018, les transferts de la compétence transpostdéfgartements aux régions avaient rendu

9
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peu interprétables les évolutions de leurs dépeEseR019, la reprise, par I'Etat, du RSA
dans les départements de Mayotte et de Guyanéastéaiué la progression des dépenses de
fonctionnement des départements ; de méme en 2020gpdépartement de La Réunion. En
2020, la réforme de I'apprentissage avait affezté paisse) les dépenses des régions.

GRAPHIQUE 2 - TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DES DEPENSES DE FONCTIONMENT, SELON LE
NIVEAU DE COLLECTIVITE
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- +35%
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux.

Les dépenses des communes sont revenues en 2621eadiances d’'avant la crise sanitaire
de 2020 : 'augmentation des dépenses de fonctioaniea été plus forte pour les petites
communes que pour les grandes. En 2020, annéésdesanitaire et de confinement de la
population, la diminution des dépenses avait stirtouché les communes de taille
intermédiaire graphique 3.

GRAPHIQUE 3 - TAUX DE CROISSANCE EN2020ET 2021DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES
COMMUNES SELON LEUR TAILLE

+3%
129%
- \ I I | I I J I I
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimmgets principaux.
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Evolution selon la nature des dépenses

Les dépenses d'intervention ont augmenté en 202% d:9% @raphique 4. Elles
représentent actuellement 40 % des dépenses d@for@gnent et regroupent hotamment
les dépenses sociales des départements. En 202@plenses d’intervention avaient semblé
stagner (+ 0,3 %), du fait de la reprise du RSAad&éunion par I'Etat et de la baisse des
dépenses des régions liées a la réforme de I'aligsage. Hors ces effets, elles augmentaient
en réalité de + 3,3 %. L’année 2021 se situe darfaieen net ralentissement par rapport a
2020.

Les frais de personnel représentent 37 % des dépeesfonctionnement en 2021. Aprés
'accélération de 2017 due a l'augmentation du tpdiimdice et a la refonte des grilles
indiciaires de la fonction publique, leur évolutiétait revenue sur une trajectoire plus
habituelle entre 2017 et 2020. Ces dépenses amiweau augmenté en 2021, de + 2,9 %,
soit autant qu’en 2017. La baisse des dépensasdiéecontrats aidés s’est interrompue :
leur rémunération augmente de + 15,1 % en 2021le des apprentis a continué de
progresser (+ 12,8 %), et celle liée aux autressyfe contrats a vivement accéléré (+ 11,2
%, apres + 3,2 % en 2020). En revanche, la mas@kades fonctionnaires a augmenté en
2021 de + 0,7 %, a un rythme plus faible qu'en 2620,1 %) ¢raphiques 5 et)6

Les achats et charges externes ont repris leurgssign (+ 5,5 %), apres la baisse de 2020
due a la mise en veille de certains services oipéments, lors des confinements. Les
consommations d’énergie des communes (+ 2,2 %eaarburants (+ 13,4 %) ont repris,
de méme que celles liees a l'alimentation (+ 24),7db celles de publicité, foires, réceptions
et relations publiques (+ 24,7 % aussi), de trartsge 19,0 %), ou encore les frais de
déplacement (+ 6,1 %Q@phique 7.

Les charges financieres continuent de diminuer G2#1 Z- 6,2 %), et ceci pour tous les
niveaux de collectivités. Elles ont baissé de %3@n six ans et représentent désormais moins
de 2 % des dépenses de fonctionnement.

GRAPHIQUE4 - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux
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GRAPHIQUE 5 - MASSE DES REMUNERATIONS DES TITULAIREET DES CONTRACTUELS

en évolution

(HORS CONTRATS AIDES, HORS APPRENTIS)

en milliards d’euros
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.
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GRAPHIQUE 6 - REMUNERATIONS DES CONTRATS AIDES ETH3 APPRENTIS

Contrats aidés en M€
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GRAPHIQUE 7 - QUELQUES ACHATS ET CHARGES EXTERNE&ES® COMMUNES, EN REPRISE EN 2021

en M€
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.
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Reprise des recettes de fonctionnement

En 2021, les recettes de fonctionnement ont augntknt 5,0 %, soit beaucoup plus que ce
qui avait été envisagé lors des votes des budgetiifs (+ 1,5 %). Cela marque un retour
a la croissance, apres une année 2020 affectéepauertes de recettes (- 1,7 % a champ
courant, et en réalité - 0,6 % hors départemehiadgéunion et hors taxe d'apprentissage)
(graphique 8).

Pour 2021, une partie de la dynamique vient de forbgression des produits de droit de
mutation a titre onéreux (DMTO). Hors cette resseuies recettes de fonctionnement
progressent en 2021 de 3,3%.

GRAPHIQUE 8 - TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DES RECETSEE FONCTIONNEMENT SELON LE
NIVEAU DE COLLECTIVITES

+8%

+6,6%
+6% A +5,0% 4459 +5,4%
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[

2% 4
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CTuU
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

En 2021, les imp6ts et taxes subissent d'imporsamiadifications.

- Les communes et les EPCI cessent de percevpinthiit de la taxe d’habitation sur les
résidences principales (TH-RP). Les communes sent/tiiansférer la part départementale
de taxe fonciere sur les propriétés baties (TFRB)y sur leur territoire, en compensation
de la perte du produit de TH-RP ; les EPCI a fisegiropre percoivent une fraction du
produit net de la TVA en compensation de cetteepetes départements, qui perdent le
produit de la TFPB, percoivent en contrepartie fuaetion du produit net de la TVA ; les
collectivités a statut particulier qui perdent, poartaines, le produit de la TH-RP et pour
d'autres le produit de la TFPB, voire les deuxgpient en contrepartie une fraction du
produit net de la TVA ; enfin les régions, qui pamtla part des frais de gestion de taxe
d’habitation qui leur était allouée, se voientibtter une dotation de I'Etat.

- Par ailleurs, la réduction de la valeur locatieenptable des établissements industriels
touche la TFPB, mais aussi la cotisation fonci@® ehtreprises (CFE), elle se traduit par
une baisse du produit pergu compensé aux commtimgsreommunalités par le versement
par I'Etat d’allocations compensatrices.

- Enfin, la suppression de la part régionale de E\éat compensée par une nouvelle fraction
de TVA.

Les imp6ts et taxes ont globalement augmenté eh@92 3,9 %, apres une baisse apparente
en 2020 (- 1,3 % a périmétre courant, mais + OHo® taxe d’apprentissage des régions et
hors le département de La Réunion). Le partage &dr« imp6ts locaux » (qui incluent la
taxe d’habitation, les taxes fonciéres, la CVARités en forte diminution en raison des
réformes et des mesures d’'allegements décidédsy et autres impbts et taxes » (qui
integrent les différentes fractions de TVA qui empensent certaines), se trouve bouleversé
en 2021 graphique 9. Avec un montant de 37,4 Md€, les fractions dé\Tdéviennent ainsi

la premiere ressource de nature fiscale des dueltéstlocales.

Dans le méme temps, la taxe d’habitation percu emésente plus que 2,8 Mds€

13
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correspondant aux prélevements sur les résideacendaires.

Hors suppression de la part régionale, le produiCHAE baisse de 1,2%. A l'inverse, les
recettes de DMTO se sont avérées trés supériewsekea envisagées lors des votes des
budgets primitifs (cf. la fiche sur les départersgriElles progressent de 24,5% en 2021 sur
le périmetre de I'ensemble des collectivités camées (20 Md€).

L’enveloppe des concours financiers de I'Etat anaermé de + 5,6 %, aprés deux années de
quasi stabilité. L’'augmentation est forte pour riégions et CTU (+ 14,2 %), du fait des
compensations de pertes de frais de gestion drdaithabitation, pour un montant total qui
reste cependant modeste (2,2 Md€) comparé ausaniveaux de collectivités. Les concours
de I'Etat ont augmenté de + 7,7 % pour le secteomaunal (& 24,5 Md€), dont + 14,4 %
pour les groupements a fiscalité propre, du falad®mpensation de la réduction des bases
de la CFE et du foncier bati des établissementssiniéls. Les concours de I'Etat aux
départements ont en revanche diminué de - 0,6 20,2aMd€) €f. aussi, dans le fichier des
annexes 2 mis en ligne, les définitions des costdas agrégats comptables en termes de
numéros de comptes des instructions budgétairesngptablel

Contrairement a ce qui avait été envisagé darisuggets primitifs, les recettes provenant
des ventes de biens et services (redevancesgetaifaires ou domaniales), ont nettement
augmenté en 2021 : + 13,8 %. Elles avaient, en, 2020 la crise trés séverement (16,8 %).
Elles ne constituent toutefois qu'une faible paes decettes de fonctionnement des
collectivités localesgraphique 1.

Les subventions recues, représentent, elles aussipoids limité des recettes de
fonctionnementdraphique 19. Elles ont poursuivi leur forte hausse (+ 5,882821, aprés

+ 6,0 %).

GRAPHIQUE 9 - PRODUITS DES PRINCIPALES RECETTESER.ES

Mde Produits des principales recettes fiscales
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Source : DGCL. Données DGFiP, Recensement des i€ dienposition (REI) et Comptes de gestion - btglgrincipaux et annexes.
Champ : Ensemble des collectivités locales, y cangs syndicats.
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GRAPHIQUE 10 - RECETTES DE FONCTIONNEMENT
en évolution en milliards d’euros
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

L'épargne brute repart a la hausse et accompagne taprise des investissements

Avec une hausse, attendue, des dépenses de foretient de + 2,4 % et une hausse
plus forte que prévue des recettes de fonctionngrdent 5,0 %, I'épargne brute des
collectivités locales a augmenté de + 19,9 %, cosgat largement la baisse de 2020
(- 11,5 %). Seules les régions n'ont pas retroeré021, leur niveau d’épargne brute
de 2019.

Les taux d’épargne brute ont augmenté pour tousivegaux de collectivités (graphique

11). lls sont revenus a des niveaux similairesu& de 2018 pour les régions (et CTU),
et & ceux de 2019 pour les communes. Les taux rijépades départements et des
groupements de communes sont les plus élevés stnésgdepuis le début de leur
derniére mandature.

En termes d'épargne nette, au niveau de I'ensetableollectivités, 'amélioration est
encore plus sensible (+ 37,5% apres - 20,1 % ef@)2ffnpte tenu de la stabilité des
remboursements de dette en 2021 (+ 0,1 % aprés% en 2020).

GRAPHIQUE 11 - TAUX D’EPARGNE BRUTE SELON LE NIVEAUB COLLECTIVITE
(Epargne brute / recettes de fonctionnement)

25%
== Régions et CTU

94— Communes
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.
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En 2021, une reprise des dépenses d'investissémérd %) est bien constatée mais
elle n'a pas été aussi forte qu’'estimée lors déssvdes budgets primitifs (+ 8,8 %).
Notamment, en raison d'une baisse des subventierstes aux tiers. Ainsi, les
groupements de communes a fiscalité propre ontndignleurs subventions (-6,2%)
pour revenir au niveau de 2019, et leurs dépensewestissements (hors

remboursement de dettes) n'augmentent en conséggeade + 0,6 % (graphique 12).

Sur les seules dépenses d'équipement, la croissahpius nette (+8,5%), évolution a
nuancer néanmoins dans un contexte déja en 20@4udse des prix dans le batiment
et les travaux publics.

Dans le méme temps, les budgets annexes et lasatgnaffichent des investissements
pour atteindre de 14,8 Md€ en 2021 (+ 10,9 %), gergprésente le quart des
investissements des budgets principaux des ceofitéstiocales et de leurs groupements
a fiscalité propre (annexes 2A et 2B). Les investizents de ces collectivités sont
principalement dirigés vers les fonctions « enviement » (collecte et traitement des
déchets, gestion des eaux) et transports. Ne pgsdadre en compte biaiserait alors
considérablement l'analyse de la ventilation pamcfion des investissements des
collectivités locales. Toutes collectivités localesnfondues, certaines orientations
peuvent alors étre dégagées depuis 2013 : la earti€penses liées a 'aménagement
des territoires et a I'habitat a régulierement agigid, de méme que celles liées a la
sécurité et a la salubrité publiques (graphique A@ontraire, les investissements liés
aux transports et a la voirie ont régulierementipete I'importance. Il en va de méme
de la santé et I'action sociale, mais ces sectamesentent en revanche une part
importante, et croissante, des dépenses de fonetiment (annexe 2F).

En 2020, les investissements de « développemenb#gtque » avaient brusquement
augmenté de + 30 %, notamment en raison de lzipation des collectivités, régions
et CTU essentiellement, au fonds national de sitédais en place par I'Etat pour venir
en aide aux entreprises les plus touchées paride sanitaire. En 2021, ces
investissements sont revenus a leur tendance dermtegme et représentent 7 % des
investissements (graphique 13). Ceux dirigés wrédnctions environnementales (en
particulier en matiére de gestion des eaux) etahes, ont fortement progressé en
2021, alors que leur part décroissait réguliererdeptiis 2016. Les investissements en
égquipements culturels ou sportifs représentaie¥Ides dépenses en 2013, et moins
de 9 % en 2021, avec des variations assez irrégsitie leur poids dans 'investissement
total entre ces années. Prés du quart de l'ingestisnt est non ventilé : 14 % des
investissements sont affectés a des fonctions/eesales dites non ventilables, ou a des
« services généraux » ; 10 % sont enregistrésldamsidgets des communes de moins
de 3 500 habitants ou des groupements a fiscatitgrep qui ne regroupent aucune
commune de plus de 3 500 habitants, ou dans legetsudrincipaux des syndicats a
vocation multiples, des PETR ou des pbles métrtzmod.

Les recettes d’investissement ont augmenté madiegjue les dépenses en 2021 : + 4,0
% (graphique 12). Elles ont notamment été portaesep subventions regues et par les
autres dotations que le FCTVA (+ 5,4 %), en paigcypour les groupements de
communes (+ 11,1 %). Le FCTVA progresse de 3,3%.
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GRAPHIQUE 12 - TAUX DE CROISSANCE ANNUEL
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GRAPHIQUE 13 - VENTILATION FONCTIONNELLE DES INVESIBSEMENTS
(hors remboursements de dette) — structure en %
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principauxneeaes.
Champ : Collectivités locales y compris budgets apset syndicats

Retour a une capacité de financement globalement gitive, repli du recours a I'emprunt

Du fait de la forte progression de leur épargneebies collectivités locales ont enregistré en
2021 une capacité de financement de + 3,0 Md€idiawd’un besoin de 4,1 Md€ attendu dans
les budgets primitifs). Tous les niveaux de coléés ne sont toutefois pas concernés : les
régions et CTU dégagent de nouveau un besoinaedément, de 2,1 Md€ en 2021 (graphique

14), malgré leur épargne brute en forte progression

Le volume des emprunts contractés par les collagtilocales en 2021 s’est replié (- 11,2 %),
contrairement a ce qui avait été envisagé en diaanhée lors des votes des budgets primitifs
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(+ 14,5 %). lIs atteignent 16,3 Md€ en 2021. Dansi€éme temps, les remboursements de dette
ont stagné (+ 0,1 %) a 14,3 Md€, niveau toujouiieur a celui des emprunts. En conséquence,
le flux net de dette a été divisé par deux maie nessitif (+ 2,0 Md€). Le stock de dette a alors
augmenté pour la deuxiéme année consécutive (+, hgbés + 3,3 %), il avait stagné entre
2017 et 2019 (graphique 15).

Cet accroissement de la dette masque des situdifférentes entre niveau de collectivités : il
est léger pour le bloc communal (+0,9%) et plusquéipour les régions et CTU (+8,0%) alors
que les départements, forts de I'accroissemenpaekiits de DMTO, affichent une baisse de
leur encours de dette (-1,9%).

En conséquence des résultats de I'ensemble destootes sur la capacité de financement et
les flux nets de dette, la variation de fonds déerment a atteint un niveau trés important en
2021, +5 Md€ apres +3 Md€ en 2020.

Malgré I'augmentation du stock de dette, la forteéboration de I'épargne brute a réduit le délai
de désendettement des collectivités locales (escmidette en années d’'épargne brute), qui a
diminué de - 0,8 an et qui revient donc a son nivEa2019. L’amélioration est particuliérement
sensible pour les départements (graphique 16).

GRAPHIQUE 14 - CAPACITE (+) OU BESOIN (-) DE FINANEMENT SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITE
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Ensemble des collectivités Décomposition selon le niveau de collectivité

Md€
+6

+6

+4

+4

+2

+3,0 O Bloc communal

+2 4 ] O Départements

+0

| ’_| B Régions et CTU
+0 T |—|

43

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

GRAPHIQUE 15 - EVOLUTION DES ELEMENTS DE LA DETTE GRAPHIQUE 16 - DELAI DE DESENDETTEMENT
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Encadré : la consolidation des comptes des colledtés locales

- Aux résultats fournis par les budgets principdes collectivités locales (+ 2,4 % d'augmentatEsaépense
de fonctionnement), on peut ajouter ceux des sgtgl{@annexe 2A), dont les dépenses de fonctionrteanée
augmenté de + 6,4 % en 202taphiqud.

- On peut ajouter aussi les budgets annexes dseli@nle de ces collectivités, dont les dépense
fonctionnement (+ 4,3 %) ont augmenté plus vitea@piex des budgets principaux en 2021 (annexe 2B).

- En sommant les budgets principaux et les budgetexes de I'ensemble des collectivités localesfypris
syndicats), et en neutralisant les flux interneeedas différents budgets (remboursements de peess) prise
en charge des déficits des budgets annexes, signgedée fonctionnement ou d’'investissement enftférdnts
niveaux de collectivités, etc.), on obtient un ceemgonsolidé de I'ensemble des collectivités Iacédamnexes
2C et 2D).

Selon ce compte consolidé, les dépenses de fonetimnt ont en fait augmenté de+ 2,9 % en 202lidau |

d'augmenter de + 2,4 % pour les seuls budgetsipaimnc des collectivités hors syndicats). Les resette
fonctionnement ont augmenté de + 5,3 % (contré-®®&pour les budgets principaux non consolidé®et
syndicats).

De son c6té, I'investissement progresse de + gegbMire + 5,3 % dans le compte non consolidé).4eeamble

des budgets consolidés dégagent une capacitéatediment de + 3,3 Md€ (contre + 3,0 Md€ dans lals se

budgets principaux hors syndicats). Dans certaidgions I'ensemble des collectivités demeurent roaguet

(2]

s de

en besoin de financement selon ces comptes coésoalicelles de Martinique, de La Réunion et de € 0rs

notamment, et plus marginalement celles d’lle-dmEe et d’Occitanie. Les plus forts excédents
enregistrés par les collectivités de Normandieegbdadeloupe (Annexe 2D).

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT : EVOLUTION DEPUIS 2014
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Source : DGCL, comptes consolidés. Données DGHEifaptes de gestion.
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FICHES PAR NIVEAU - LES FINANCES DU SECTEUR COMMUNA

Fiches par niveau de collectivites

Les finances du secteur commungtommunes, y compris Ville de Paris dans sa nteigehfiguration a partir
de 2019, groupements a fiscalité propre, établiss&srpublics territoriaux (EPT) de la métropolegiand
Paris (MGP), et métropole de Lyon)

GUILLAUME LEFORESTIER (DGCL)
L’équilibre des comptes de 202

Dépenses Recettes
FONCTIONNEMENT

Frais de personnel
49,8 Md€ (+ 2,9 %)

Imp6ots et taxes
75,0 Md€ (+ 1,6 %)

Achats et charges externes
24,4 Md€ (+5,8 %)

Dépenses d’intervention

18,0 Md€ (+0,4 %) Concours de I'Etat
24.5 Md€ (+ 7,7 %)
Autres : 6,6 Md€ (-2,7 %)
Excédent de fonctionnement (Epargne brute) Ventes de biens et services
19,6 Md€ (+10,9 %) 9,2 Md€ (+14,8 %)

Autres : 9,8 Md€ (+4,8 %)

INVESTISSEMENT

Excédent de fonctionnement (Epargne brute)
Dépenses d'équipement 19,6 Md€ (+10,9 %)
27,4 Md€ (+4,8 %)

Dotations et subventions : 12,5 Md€ (+6,0 %)
Subventions et autres : 5,4 Md€ (+1,6 %)

Capacité de financement : +2,6 Md€ Autres : 3,4 Md€ (- 0,8 %)

FINANCEMENT Capacité de financement : +2,6 Md€

Remboursements de dette : 9,1 Md€ (+4,7 %) Emprunts : 9,4 Md€ (-0,1 %)

I Variation du fonds de roulement : +2,9 Md€

(a) Y compris la métropole de Lyon, les EPT deda&ropole du Grand Paris et la Ville de Paris.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestimmgets principaux
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Le secteur communal comprend les communes, lepgnoents a fiscalité
propre (GFP : communautés de communes, commundiagglomération,
communautés urbaines et métropoles), les établesgsnpublics territoriaux
(EPT) de la métropole du Grand Paris, ainsi quecpavention, la métropole
de Lyon. Cette derniére est une collectivité teridle a statut particulier et
exerce, sur son territoire, les compétences d’pardément et d’'un groupement
a fiscalité propre ; dans les analyses menéesadarapport, elle est rattachée
au secteur communal, de facon cohérente avec cestifiit en comptabilité
nationale. La création au ler janvier 2019 de lkectivité a statut particulier
Ville de Paris (loi n°2017-257 du 28 février 2018y lieu et place de la
commune de Paris et du département de Paris, @bligeas l'intégrer dans les
calculs des évolutions entre 2018 et 2019, saufioreaxplicite.

Seules deux communes nouvelles ont été créées 28h Afie en Charente
(regroupement de deux communes) et une en Mayeagi@(pement de trois
communes). Le total de communes en France méttaipaliet dans les DOM
diminue donc de trois unités, & 34 965 communekeajanvier 2021.

Au 1ler janvier 2021, on compte 1 253 EPCI a fis€éafiropre en France
meétropolitaine et dans les DOM, soit un de moirnem@020. La métropole de
Lille s’est étendue en fusionnant avec la commuhdatcommunes (CC) de la
Haute-Dedle. Depuis la forte réduction (- 39 %nhdmbre de ces structures au
ler janvier 2017, liée a la mise en ceuvre des szhdampartementaux de
coopération intercommunale (SDCI), la carte intemcwnale ne connait que
guelques changements marginaux chaque année. BHn 202 suite de la
transformation de la CC du Nord de Mayotte en comamté d’agglomération
(CA), on compte une CA de plus qu’en 2020 (et uGed€ moins).

Au ler janvier 2021, seules quatre communes decEnauétropolitaine ne sont
pas membres d’'un EPCI a fiscalité propre, ni dad#ropole de Lyon. Toutes
sont des fles mono-communales, bénéficiant d’'unegdéion I€gislative : Ille
d’Yeu, I'lle de Bréhat, I'lle de Sein et I'lle d’@ssant.

| - Les communes

Retour de croissance pour I'épargne brute mais pagans toutes les strates des communes

Globalement, en 2021, les recettes de fonctionnent&s communes
augmentent de +3,8 % et les dépenses de foncti@miede +2,7 %, alors
gu’elles étaient en baisse en 2020 (respectiverbg@ et -0,8%). Cela est vrai
pour I'ensemble des strates de taille de commumeass se traduit par des
situations différentes : la progression des dépeeseplus faible que celle des
recettes pour les communes de plus de 5 000 hehittra l'inverse pour les
communes en-dessous de ce seuil, excepté pourata sies moins de 200
habitants.

En conséquence, des disparités d’évolution de rigea brute apparaissent
selon la taille de la commune (graphique 1b).

Ainsi, I'épargne brute est en hausse pour les cameside moins de 200
habitants et pour celles de plus de 5 000 habjtants un effet progressif a
mesure que la taille augmente a partir de la stf@at® 000 & 10 000 habitants
(+ 5,0 %) jusqu’a la strate de 100 000 habitanpbust (+ 55,3 % et + 14 % hors
Paris).

L'épargne nette, qui est I'épargne brute moineledoursements de dette (hors
gestion active de la dette) augmente de +19,4 %8 (@Bpour I'épargne brute)
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apres une baisse de -13,9 % en 2020. Son montamuéiplié par un facteur
de prés de 12 entre 2020 et 2021 pour la stratd@@€900 habitants et plus.
Cela est da a la ville de Paris qui avait une épargette fortement négative en
2020 (-380 M€). Hors Paris l'accroissement de igpa nette de cette strate
serait de +37 %. Par ailleurs, I'épargne nette anggrde +20,7 % pour la strate
de 20 000 a 50 000 habitants et de +36,2 % pole del 50 000 & 100 000
habitants. Pour les strates entre 3500 et 20 Ofifangs elle varie de +2,1 % a
+ 11 %. Pour les strates entre 200 et 3500 habitl® évolue négativement
entre -2,3 % a -0,9 % sauf pour celle de 1000 & Pabitants ou elle augmente
de +1,6 %. Elle augmente de +11,5 % pour les getidenmunes de moins de
200 habitants.

GRAPHIQUE 1 — EVOLUTION DES RECETTES ET DES DEPENSEE FONCTIONNEMENT DES

COMMUNES
1 a - Evolution depuis 2014 b1 Evolution de I'épargne brute en 2021
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

Des dépenses de fonctionnement qui repartent a lalsse pour les communes

En 2021, les dépenses de fonctionnement augmedeen®,7 % apres un repli de
- 0,8 % l'année précédente.

La diminution des achats et charges externes e (& 3%) est compensée par
le dynamisme de ce poste en 2021 (+ 6,4%), queng\d son niveau de 2019.
Certains postes d’achats avaient bénéficié en d@@nomies liées aux effets de
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la crise Covid et a la fermeture, totale ou pddjeale certains services : cela s'était
répercuté sur les combustibles, carburants, eanemtiation, communications...
D’'autres dépenses avaient en revanche augmentatgade masques, petits
matériels...). En 2021, les mouvements sur ces chaget inverses sans pour
autant revenir a la situation initiale. Il subsidtenc des économies et des centres
de colts parmi des achats et charges externes.

Les frais de personnel progressent plus rapide(mehb% apres + 0,5 %). La crise
a probablement provoqué des décalages dans legerments entre 2020 et 2021,
notamment sur les personnels non titulaires. Lgsemnkes d'intervention se
stabilisent depuis 2019 (- 0,3 % aprés + 0,5 %)isnhes autres dépenses de
fonctionnement ralentissent sensiblement en 2020, {%0 apres + 15,7 % en
2020). Ce ralentissement est di aux charges eroeptles qui s’étaient fortement

accrues en 2020.

GRAPHIQUE 2 — LES DIFFERENTES DEPENSES DE FONCTIGNWENT DES COMMUNES
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.

GRAPHIQUE 3 - EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMT DES COMMUNES (hors Paris)
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrtigets principaux, montants en opérations réelles.
La Ville de Paris, du fait de ses compétences é@argux compétences départementales sera soua@geta part dans les

comparaisons par strate de population.
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La réforme fiscale impacte I'évolution des différetes composantes des recettes de

fonctionnement

A compter de 2021, les communes cessent de perdevpioduit de la taxe
d’habitation sur les résidences principales (TH-RE) contrepartie, elles se
voient transférer la part départementale de taxeidoe sur les propriétés baties
(TFPB) percue sur leur territoire, corrigée d'urefficient correcteur afin
d’assurer un équilibre entre les ressources 2026lletde 2021. La baisse des
impots directs et la forte augmentation des imp@dgects pour la strate des
communes de plus de 100 000 habitants provierd ddlé de Paris qui percoit
une fraction du produit net de TVA au titre de tanpensation de la perte de
recettes fiscales directes.

Hors Paris, le produit des impo6ts directs affichetaux de croissance faible,
+1,2. Ce constat est notamment lié & une revatmsforfaitaire des valeurs
locatives cadastrales basse (+0,2 %) et & deuxmséwas. Le premier concerne
les nouvelles mesures d'allegements pour les ésalients industriels sur la
CFE et surtout, dans le cas des communes, sundgefdoati qui se traduisent
par des compensations fiscales versées par I'Rtat,comprises dans ces
imp6ts directs. Le second est lié au mode de cosgtiem de la taxe
d’habitation (TH) qui garantit I'équivalent du prgtide TH 2020 mais sans
dynamique de base sur 2021 et sans prise en caepteausses de taux 2018
ou 2019, méme si, a linverse, il integre en impdiects les anciennes
compensations fiscales de TH.

L’augmentation des imp6éts indirects hors fractieda TVA est due aux droits
de mutation a titre onéreux (DMTO) qui augmentenB81 millions en 2021
(y compris le fonds départemental des DMTO pouctgamunes de moins de
5 000 habitants), soit +19,1%. Ces DMTO progresdans toutes les strates de
communes mais surtout dans celles de plus de &&lfitants (graphique 4). A
contrario, durant la crise sanitaire et économitepePDMTO avaient baissé en
2020 pour les communes de plus de 5 000 habitaetteqque soit la strate.

Les concours ou contributions de I'Etat augmenpentr toutes les strates des
communes de moins de 20 000 habitants alors gliiifénuent pour les plus
grandes communes. Cela vient des péréquationsrgtersations fiscales qui
ont fortement progressé pour les communes de nadeirzd 000 habitants et, a
l'inverse, fortement baissé pour les communes $eip&rs a 20 000 habitants.

Les «ventes de biens et services» et certainagtres recettes de
fonctionnement » retracent les recettes relatiues activités périscolaires,
sociales, sportives ou culturelles des communesis maaissi certaines
redevances (stationnement, funéraires, etc.), lexlugs des locations
d'immeubles ou les ventes de terrains aménagém, d'e de bois. En 2021, ces
recettes progressent fortement quelle que soiile e la commune, et se
rapprochent de leur niveau de 2019, aprés une ehutgistrée en 2020 en lien
avec la crise sanitaire et la fermeture totale antiglle de nombreux services
publics. Pour les ventes de biens et serviceshdesses sont sensiblement
moins fortes pour les petites communes de moirk @@0 habitants mais ces
communes avaient également été moins impactéek gaise en 2020 sur
certaines de ces ressources tarifaires ou domar(stigtionnements, recettes
tarifaires...) qui occupent une place moins imposdat#ns leurs budgets.
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Les subventions regues et participations baissenr ®%. Elles augmentent
pour les petites communes inférieures a 2000 habitet pour la strate des
communes supérieures a 100 000 habitants alordeguiminuent pour les

strates de communes intermédiaires entre 20000e0A® habitants (graphique
4). Pour les communes de plus de 100 000 habitzette évolution est

essentiellement due a la ville de Paris qui expligli% de I'augmentation.

GRAPHIQUE 4 - TAUX DE CROISSANCE EN 2021 DES DIFFERTES RECETTES DE
FONCTIONNEMENT DES COMMUNES
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* Droits de mutation a titre onéreux et fonds déparéntal des DMTO pour les communes de moins de abitarts
Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.

GRAPHIQUE 5 - EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEWT DES COMMUNES (hors Paris)
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.

GRAPHIQUE 6 — LES DIFFERENTES RECETTES DE FONCTIORMENT DES COMMUNES
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Hausse des dépenses d'investissement, quelle guelastrate de population pour les communes

Les dépenses d'investissement (hors rembourseméntldtte) ont augmenté en
2021 de +6,0 %, évolution atypique, l'année suivimst élections étant
généralement caractérisée par une baisse de aassdépSeul le mandat 2008-
2014 avait connu cette méme tendance, avec urssangie de l'investissement
enregistrée en 2009, année comparable & 2021edarefil du cycle électoral (le
versement anticipé de FCTVA pour les collectivigmentant leurs dépenses
d'équipement en 2009, dans le cadre du plan deceefalite a la crise financiére
de 2008, peut expliquer la hausse cette année-1a).

GRAPHIQUE7 - EVOLUTION DES DEPENSES INVESTISSEMENTDES COMMUNES
(hors remboursements de dette)
SELON LA POSITION DANS LE CYCLE ELECTORAL
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.

GRAPHIQUE8 -TAUX DE CROISSANCE DES DEPENSES ET DES RECETTEBIDESTISSEMENT DES COMMUNES SELON LA
TAILLE DES COMMUNES(hors Paris)
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Lecture : En 2021, les dépenses d'investissemsrtaemunes de moins de 200 habitants ont augmenté d
+18,8 %. En 2015 (donc au méme stade du cycleogtdctans le cycle précédent) elles avaient baitesé

4 %.

Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdis principaux
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En 2021, en excluant Paris de I'analyse par stlasedépenses d'investissement
(hors remboursement) sont en hausse quelle quelesdtrate de taille des
communes (graphique 8) mais les taux de croissamtdendance a diminuer avec
la strate de population : supérieurs a +14,8 % fgsucommunes de moins de 500
habitants, entre +9,4 % et +10,7 % pour les cellese 500 et 5 000 habitants et
inférieurs a +5,7 % pour les communes au-dela @805habitants. Suivant ce
mouvement, les recettes d’investissement (hors @mg)r sont en hausse pour
toutes les strates sauf pour celles de 50 000 ®A0Mabitants ou elles sont a la
baisse, comme en 2015. Mais ces hausses des sedétteestissement sont
moindres que celles enregistrées par les dépelisesstissement. A contrario, en
2015, les évolutions des dépenses d'investisseétai@nt négatives pour toutes
les strates, elles étaient moins fortement en éaisar les strates de moins de 500

habitants et pour la strate des 50 000 a 100 Obifeinés.

Mis en sommeil pendant la phase aigué de la caisgage, les investissements
reprennent donc en 2021, facilités par la bonneetae l'autofinancement
observée. En effet, aprés avoir diminué, I'épalbgnte des communes progresse
de + 9,8 % et les recettes d'investissement hgosuens augmentent de + 1,9 %.
Au final, la capacité de financement est excédentadur toutes les strates,
cependant, y compris Paris, la strate des plu®@€®Qa0 habitants fait face a un
besoin de financement du fait de la forte baisseemettes d'investissement avec

-5,1% au lieu de +4,9 % hors Paris.

Ce résultat aboutit & des diminutions des encoeirdette dans la plupart des
strates. Toutefois, on observe une croissancemolirs de dette au 31/12 dans
les toutes petites communes et dans quelques graifids dont Paris.

GRAPHIQUEQ -TAUX DE CROISSANCEDE LA DETTEET CAPACITE OU BESOIN DE FINANCEMENT SELON LA TAILE

DES COMMUNES(hors Paris)
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestionlgdis principaux.

Le délai de désendettement des communes retrouve 2021 son niveau de 2019

Globalement, le délai de désendettement des consrmisse de - 0,5 an en 2021
compte tenu des évolutions respectives de I'épargrte et de la dette (+9,8 % pour

I'épargne brute et -0,1 % pour la dette).

En 2021, le délai de désendettement baisse syonies communes de plus de 5 000
habitants. A partir de ce seuil, plus la communé greinde plus le délai de

désendettement diminue (de - 0,3 ans pour la stesté 000 a 10 000 habitants & -0,9
an pour celle des plus de 100 000 habitants (hemis)P En dessous de 5 000 habitants

la baisse demeure trés failjggaphique 10 a
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GRAPHIQUE 10 - DELAI DE DESENDETTEMENT DES COMMUNHSors Paris)
10 a - Evolution entre 2020 et 2021
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestinrigets principaux, montants en opérations réelles

10 b — Délai de désendettement depuis 2014, patestie population
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimgets principaux, montants en opérations réelles

En 2021, toutes les strates de communes voientditte diminuer (graphique 11), a
I'exception des plus grandes (plus de 100 000drabjtet des plus petites (moins de 200
habitants). En revanche, I'épargne brute restiegtabr les communes de moins de 5 000
habitants (sauf pour la strate des moins de 20@am&b ou elle augmente) et s'accroit
pour les strates supérieures a 5 000 habitantshigtee 12). Ces mouvements de la dette
et de I'épargne brute expliquent pourquoi le diailésendettement diminue le plus pour
les plus grandes strates de communes.
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GRAPHIQUE 11 - EVOLUTION DE L'ENCOURS DE DETTE SENILA TAILLE DES COMMUNES
(100=2014)
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; y compris Paris, I'encours de dette augmente deiéna trés atypique.

Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.
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GRAPHIQUE 12 - EVOLUTION DE L'EPARGNE BRUTE SELONALTAILLE DES COMMUNES
(100=2014)
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Il - LES GROUPEMENTS DE COMMUNES A FISCALITE PROPRE

Le périmetre des groupements a fiscalité propresPjGanalysé dans cette partie
comprend la Métropole de Lyon. Par ailleurs, patisque les agrégats sont calculés
en net. Pour les recettes et dépenses de fonatmmie les montants sont donc
présentés aprés déduction des reversements dé@discdestination des communes.

GRAPHIQUE 13- EVOLUTION DES DEPENSES ET DES RECETTES DE FONCTNEMENT DES GFP EN2021
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.

Des dépenses de fonctionnement des GFP qui pourseri leur progression

Les dépenses de fonctionnement des GFP augmeste{td% en 2021 (apres + 2,5 %
en 2020).

Elles sont tirées vers le haut par les frais dequetel et les achats et charges externes (+
4,2 % pour chacun des postes), alors que les dgpetiatervention progressent plus
faiblement (+1,4 %). Pour les achats et chargesrmes, ce sont surtout les services
extérieurs et autres charges externes qui ontrieedaprogresser tandis que les achats et
variations de stocks diminuent. Ces hausses saitidis, ou on constate des baisses, pour
les strates de plus de 100 000 habitants (graptiguéa faible progression des dépenses
de fonctionnement pour la strate des plus de 30th@bitants provient, en partie, d'une
métropole dont les dépenses d'intervention diminwaen-20,2% dans ses comptes
provisoires. Hors cette métropole, l'accroissendest dépenses de fonctionnement de
cette strate est de +2,7 % et les dépenses déntew progressent de +3,6 %.
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GRAPHIQUE 14 — LES DIFFERENTES DEPENSES DE FONCTNEWENT DES GFP

14 a - Evolution depuis 2014 (& champ constant)
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GRAPHIQUE 15 — TAUX DE CROISSANCE EN 2021 DES DIFFENTES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT DES GFP
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Globalement, plus la strate des GFP est de patite ¢t plus les frais de personnel et les
achats et charges externes connaissent une augimensansible, ces postes étant
nettement moins dynamiques pour les strates dedgld®0 000 habitants (+ 7,8 % pour
les frais de personnel et + 6,9 % pour les achatsagges externes pour la strate des moins
de 15 000 habitants contre + 3,1 % et + 2,1 % pelle de plus de 300 000 habitants par
exemple) . En ce qui concerne les dépenses d’ertéon, les évolutions sont comprises
entre +2,6 % et +5,1 % pour les strates infériear@®0 000 habitants et I'évolution est
stable pour les deux strates supérieures a 10@dlfitants (graphique 15).

Une accélération de la hausse des recettes de fammmement des GFP

Les recettes de fonctionnement des GFP progredeerd,5 % en 2021 (aprés + 1,0 % en
2020). Parmi elles, les impbts et taxes (nets desrsements aux communes) reculent
légérement de -1,3 %. Mais au sein de ces impéases, les imp6ts directs locaux (nets des
reversements) reculent fortement de -60,2 % alpu& contrario, les impéts indirects
augmentent considérablement de +152,3 %. Celaleatld fraction du produit net de la
TVA qui vient, pour les EPCI, compenser la pertgoohduit de la taxe d’habitation sur les
résidences principales (TH-RP) et la perte de ptede la taxe fonciére pour la métropole
de Lyon.

Cette fraction de TVA percue par les GFP s'éleve 425 M€ en 2021, elle représente

40,3 % du total des imp60ts et taxes et 22 % dette=cde fonctionnement. Si on l'intégrait

dans les impdts locaux directs la baisse de cégagiserait beaucoup moins marquée (-
5,1 %) et ne correspondrait plus qu'aux effetsalégements de fiscalité (Foncier bati et

CFE) sur les établissements industriels votés iatelfinances pour 2021 par réduction de
moitié de leur valeur locative.

Cette réforme des modalités de calcul des basedgmétablissements industriels se traduit
par une compensation versée par |'Etat qui tiemipt® de I'évolution "théorique" des bases
mais repose sur les taux 2020. En conséquenceuiéetne plus gros poste des recettes de
fonctionnement, les concours de I'Etat, progressensiblement de +14,4 %. lls ont
augmenté plus de deux fois plus rapidement pouGER des strates de moins de 50 000
habitants (de +28,4 % a +38,4 %) que dans legstsaipérieures a 50 000 habitants (moins
de +14,7 %).

A noter, la hausse des ventes de biens et se(v8g5%) et des autres recettes (+7,7 %) qui
retrouvent leur niveau de 2019 apres avoir chug920, dans le contexte de la crise sanitaire
et de la fermeture totale ou partielle de nombsaixices publics.

Les subventions et participations ont augmentéaderf importante pour les grands GFP
de plus de 300 000 habitants avec +57,3 % (graphiguet 17). Ce fort accroissement
provient d'une seule métropole. Sans cette derf@ésesubventions et participations
augmentent de +8,1 %.
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GRAPHIQUE 16 — LES DIFFERENTES RECETTES DE FONCTNEMENT DES GFP

16 a - Evolution depuis 2014 (4 champ constant) 16 b - En milliards d'esrt champ courant)
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestionlgdis principaux.

L'évolution globale des recettes de fonctionnendestGFP en 2021 n'est pas marquée par
des contrastes élevés entre les différentes sttatpspulatior{graphique 13 b)

Toutefois, I'épargne brute, différence entre legttes et les dépenses de fonctionnement,
augmente davantage pour les plus grands GFP dd'dai¢ faible progression de leurs
dépenses de fonctionnement alors que leurs recattdgent & un rythme plus soutenu
(graphique 13). Pour les autres strates, recett@épenses de fonctionnement suivent des
rythmes similaires.

L'épargne nette (hors gestion active de la dettgrpsse de +12,3 % apres -3,5 % en 2020.
C'est pour les grands GFP de 300 000 habitanisstjp'elle augmente le plus avec +33,7 %
(+11,3 % hors la métropole citée plus haut) etsdare moindre mesure, pour les GFP de
100 000 a 300 000 habitants avec +10,5 %. PouGH? inférieurs & 100 000 habitants
I'épargne nette évolue négativement quel queasirate, entre -1,1 % pour la strate des 15
000 a 30 000 habitants et -7,5 % pour la strat&A€&@O0 a 100 000 habitants.

GRAPHIQUE 17 - EVOLUTION DE CERTAINES RECETTES DE FONCTIONNEMENIES GFP EN2021
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Concours de I'Etat Ventes de biens et services
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.

Dépenses d'investissement des GFP stables en 26214 %)

Les dépenses dinvestissement des GFP sont stale021 (+0,6 %, hors
remboursement de dette). En 2015, au méme statekduélectoral, elles avaient baissé
de - 8,2 %. Cependant, cette évolution en 2021pexsthe de celle des deux cycles
précédant celui de 2014 (graphique 18). Les dépetisgestissement n'‘ont pas augmenté
pour toutes les strates de GFP, celles de mois @80 habitants (+8,3 %), de 30 000 &
50 000 habitants (+7,6 %) et de 100 000 a 300 @b@dnts (+6,5 %) sont concernées.
Pour les autres strates, ces dépenses ont légérbaiesé, avec une tendance plus
marquée pour celle des plus de 300 000 habitéhs%b).

Les recettes d'investissement (+11,5 % hors emgramt augmenté dans toutes les
strates sauf pour celle des 50 000 a 100 000 n#bita elles sont en légére baisse (-1,7%
graphique 19), baisse tirée par quelques groupsment

La capacité de financement globale, égale a lérdifice entre les recettes totales et les
dépenses totales avant mouvements sur la detiyesygour I'ensemble des GFP a
+612 M€ en 2021. Or les GFP étaient en situatidmegein de financement chaque année
depuis 2016 (-536 M€ en 2020). La capacité de fieaent de 2021 est essentiellement
dégagée par les GFP de plus de 300 000 habitaAsl: M€ pour cette strate alors qu'elle
est beaucoup plus faible, voire négative pourlgea (graphique 21).

L'encours de la dette augmente de +3,3 % en 20RLt.I& groupements en dessous de
100 000 habitants, plus la strate est petite et [plulette progresse faiblement (+3,8 %
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pour les groupements de 50 000 a 100 000 habiarts,2 % pour les groupements
inférieurs a 15 000 habitants). Pour les groupesng@t100 000 & 300 000 habitants la
dette progresse de +2 % et pour ceux de plus dé@DOabitants elle augmente de +4,4
%. Au sein de ces derniers, I'essentiel de la baussient de la métropole de Montpellier
dont le budget annexe "Transport" est intégré aigéuprincipal en 2021. Hors cette
meétropole, la hausse est de +0,9 % pour cette stestgroupements de 300 000 habitants
et plus.

GRAPHIQUE 18- EVOLUTION DES DEPENSES INVESTISSEMENTDES GFP(hors remboursements de dette)
SELON LA POSITION DANS LE CYCLE ELECTORAL
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Lecture : Dans le cycle électoral 2014-2020, lggathises d'investissements des GFP ont baissé 2166 &ntre 2014 et 2015 (années N et N+1
du cycle 2014-2020). Au méme stade du cycle 2008-2lles avaient baissé de - 1,5 %.

Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestionlgdis principaux.

GRAPHIQUE 19-TAUX DE CROISSANCE DES DEPENSES ET DES RECETTEBUESTISSEMENTDES GFP SELON LA
TAILLE DES GFP

19 a - Dépenses (hors remboursements tks) det 19 b — Recettes (hors emprunts)
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Lecture : En 2021, les dépenses d'investissemerEEEsde moins de 15 000 habitants ont augmenté ¢& %8 En
2015 (donc au méme stade du cycle électoral, dangcle précédent) elles avaient baissé de - 11 %.
Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestionlgdis principaux.
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GRAPHIQUE 20 - TAUX DE CROISSANCE GRAPHIQUE21 - BESOIN(-) OU CAPACITE(+) DE
DE L'ENCOURS DE DETTE DES GFP FINANCEMENT DES GFP EN2021
SELON LA TAILLE DES GFP SELON LA TAILLE DES GFP
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.

Le délai de désendettement des GFP revient a sorveau de 2019

Le délai de désendettement des groupements atéspaipre (GFP) baisse de - 0,4 an en
2021 (aprés +0,5 an en 2020) en lien avec une daless-13 % de I'épargne brute et de
+3,3 % de la dette (+0,7 % y compris les budgeteess).

Contrairement a ceux des communes, les délaisseadéttement des groupements a fiscalité
propre (GFP) ne sont pas corrélés a la taille gepalation qu'ils recouvrent. Le délai moyen
de désendettement des GFP de moins de 15 000rtalaish par exemple proche de celui des
GFP ayant entre 100 000 et 300 000 habitantsyeéimlution entre 2016 et 2019 est assez
semblabl€graphique 22 a)

Le délai de désendettement s’accroit en 2021 potes les strates inférieures a 100 000
habitants mais décroit pour les plus grands GFR &fAnée pour les GFP de 100 000 a
300 000 habitants et - 0,9 année pour ceux de B0Mabitants ou plus), permettant a ces
derniers de retrouver un ratio proche de celui@2aprés une augmentation sensible en
2020. Cette évolution du délai de désendettemeniGdeP de plus de 100 000 habitants

résulte de la forte hausse de I'épargne brute desstrates (+9,8 % pour les 100 000 a
300 000 habitants et +27,3 % pour les plus de 80th@bitants), couplée & une progression
plus modérée de I'encours de dette (respectiveden % et de +4,4 %). Pour les GFP

de moins de 100 000 habitants, le Iéger accroisseduedélai de désendettement provient
de la faible baisse ou stagnation de I'épargneebosmbinée & un endettement qui

progresse un peu plus vite que cette derniéere.
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GRAPHIQUE 22 - DELAI DE DESENDETTEMENT DES GFP
22 a - Depuis 2016 22 b — Evoluatien 2021 selon la taille des GFP
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.
GRAPHIQUE 23 - COMPOSANTES DU DELAI DE DESENDETTEMENT DEGFP
23 a - Evolution de I'épargne brute des GFR@eal 23 b — Evolution de lems de dette des GFP en 2021
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Les finances des départementghors meétropole de Lyon et collectivités
territoriales uniques) LEANA CARELLE MADJOU FOTSING (DGCL)

Introduction méthodologique

L’'analyse des comptes des départements est reiiificdedsur les derniéres années
pour plusieurs raisons :

- En 2021, les départements percoivent une fraction du pratkt de la TVA en
contrepartie de la perte du produit de la taxeifecsur les propriétés baties (TFPB).

- L'année2021a également été marquée par la création de lacdigité Européenne
d’'Alsace issue de la fusion des départements deRBas et du Haut-Rhin.

- La recentralisation, par I'Etat, du revenu deidsoité active (RSA) et de son
financement, prévue par l'article 81 de la loi @&hces pour 2019, a débuté avec le
département de Mayotte et la CTU de Guyane en EllEse poursuit eB020avec le
département de La Réunion, ce qui affecte (a Issbailes dépenses et les recettes de
fonctionnement.

- La collectivité a statut particulier de la Villie Paris a été créée 2019en lieu et place
de la commune de Paris et du département de Pheigst traitée ici par convention avec
les communes ; les évolutions des départementsO&@ ont donc calculées hors
département de Paris dans les montants de 2018.

- Les flux de subventions entre la commune et f@dément de Paris, en lien avec le
financement de l'action sociale, ont été modifiés 2018 avant la création de la
collectivité a statut particulier. Les subventioagues par les départements en 2018 s'en
sont alors trouvé affectées (a la baisse), pouraiesns purement comptables.

- L'année 2018 a aussi été marquée par la créditan collectivité de Corse, issue de la
fusion des deux départements et de la collecteitéoriale de Corse. Les évolutions sur
2018 sont donc présentées a périmetre constast@oose), comme ce fut le cas2®15
(hors Rhone, lors de la création de la métropoleyda) et er2016(hors Martinique et
Guyane, lors de la création des collectivitésttarales uniques).

- Les transferts de compétences dans le domaitrammkport, des départements vers les
régions, débutés 2017 et prolongés en 2018, ont été accompagnés d’osfénd de
financement sous la forme d'une diminution de lat pee CVAE pergue par les
départements, part transférée aux régions. Lorkgyeoduit de CVAE transféré a
dépasseé le montant du co(t des transferts effedtisadepartements concernés ont recu
de la part des régions des attributions de comgiensgAC) du transfert de CVAE.
Inversement, certains départements ont di verseatimibution de compensation a leur
région. Cela touche ces années-la les dépenses mdettes de fonctionnement, qui
doivent alors étre décrites "hors fonction trantgygoour les dépenses (en particulier
les achats et charges externes), et "hors AC deEC\{pour les recettes).
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GRAPHIQUE 1 — TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINEAUX AGREGATS COMPTABLES
DES DEPARTEMENTS
+80% -
+70,7%
+70% -
+60% -
+50% - +44[20
+40% -
+30% -

+20% -

0,
+10% - +6,6% +9,4% +7,5%
+1,4% .
+0% e —— [] l—l—l—l ]

-1,9%

-10%

-20% -

Dépenses de Recettes de Epargne Dépenses Recettes Encours Epargne nette
fonctionnement  fonctionnement brute d'investissement  d'investissement de dette
(hors (hors emprunts)
remboursements)
02017 02018 [@2019 | 2020 m2021

Evolutions neutralisées des modifications institaielles sur la période (Métropole de Lyon, CTU,S@olParis).
Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.

Forte amélioration de la situation financiere des dpartements en 2021 aprés une dégradation en
2020

La situation financiere des départements s'esefioent améliorée en 2021 : le délai
moyen de désendettement est passé de 4,1 ans@a 2@ans en 2021, soit une baisse
de — 32 %(graphique 2).Cette amélioration est due, d’une part, a une itapte
augmentation de I'épargne brute (+ 44 % entre 202021) et, d’autre part, mais dans
une moindre mesure, a une baisse de I'encoursttie(d@ %)(Graphique 3)La forte
augmentation de I'épargne brute est liée principalg a la hausse des recettes de
DMTO consécutive a la bonne tenue du marché deriabilier. Quant a la perte du
produit de la taxe fonciere sur les propriétésdsatelle est compensée par une recette
de fraction de TVA.

L’épargne nette qui correspond a I'épargne brutesagéduction des remboursements
de la dette, augmente fortement en 2021 (+ 70,@¥&s — 20,4 % en 2020). En effet,
I'épargne brute a augmenté beaucoup plus vite gaerdmboursements de dette,
induisant ainsi cette forte hausse. Cette impcogta@gargne nette dégagée par les
départements leur a permis d’augmenter signifieatent leurs investissements en
2021.
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GRAPHIQUE 2 - DELAI DE DESENDETTEMENT DES DEPARTENH'S
(encours de dette épargne brute)
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.

GRAPHIQUE 3 - EVOLUTION DE L’EPARGNE BRUTE ET DE LAETTE DES DEPARTEMENTS
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disigigincipaux opérations réelles.

L’augmentation importante de I'épargne brute en1262t liée a une évolution plus
rapide des recettes de fonctionnement (+ 6,6 %) rppport aux dépenses de
fonctionnement (+ 1,4 %).

Cette situation contraste avec celle constaté®2a 2faible augmentation des recettes
(+ 0,6 % hors La Réunion, dont le financement d& RSté repris par I'Etat, et — 0,4

% y compris La Réunion) et accélération des dépefis8,1 %, et + 1,8 % avec La
Réunion)(graphique 4) Elle contraste aussi avec celle prévue lors de @es budgets
primitifs, pour lesquels les recettes étaient gutes en faible hausse et les dépenses en
forte augmentatiofcf. BIS n°155 de la DGCL)
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GRAPHIQUE 4 - EVOLUTION DES RECETTES ET DEPENSES BENCTIONNEMENT ENTRE 2015 ET 2021
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.

Reprise importante des recettes de fonctionnement

L’importante augmentation des recettes de fonceament en 2021 est commune a la
guasi-totalité des départements : un seul d’entreaevu ses recettes diminuer du fait
des droits d’enregistrement et taxes d’urbanisnégg@’Or, - 2,4 %). C’est beaucoup
moins qu’en 2020, ou dix-neuf départements enmggstt une baiss@raphique 5)
Les autres départements ont vu leurs recettes augmen 2021, dont vingt-sept entre
+ 2,5 % et + 5 %. Soixante départements ont vislegettes augmenter de plus de +5
% en 2021 contre un seul département en 2020.

GRAPHIQUE 5 - REPARTITION DES DEPARTEMENTS SELON SB/ARIATIONS DE LEURS
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.
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En 2021, les imp6ts et taxes des départementsseubid'importantes modifications :
ces derniers percoivent désormais une fractiorralduit net de la TVA en contrepartie
de la perte du produit de la taxe fonciére sumplepriétés baties (TFPB), désormais
attribuée aux communes et a leurs groupements.

La fiscalité (directe et indirecte) représente presque les maarts des recettes des
départements. Les seuls impdts locaux directs pgraules départements sont, en 2021,
la CVAE et, plus marginalement, 'lFER. En plus wwt nouveau produit de TVA
percu (14,7 Md€), les autres principaux impotaees sont les droits de mutation a titre
onéreux (DMTO), la taxe sur les conventions d'aswg (TSCA) et la taxe intérieure
de consommation sur les produits énergétiques E)Qdraphique 6 et cf. I'annexe 8
pour plus de détails).'ensemble du produit des impéts et taxes augnumte 8,2 %

en 2021, apres une faible hausse en 2020 (+ 0,&Barap constant c’est-a-dire hors
La Réunion et Mayotte), en raison d’'une augmentad® plus de 3 Md€ des DMTO.

Le montant des droits de mutation a titre onérdDlTO) est lié directement a

I'évolution du nombre de transactions immobiliéees celle des prix de 'immobilier.

Depuis 2014, il dépend également des taux de ldaxpublicité fonciére. En 2021,
guatre départements ont de nouveau maintenu lexiata,80 % (Indre, Isére, Morbihan
et Mayotte) ; tous les autres conservent un tauxespondant au taux plafond de
4,50 %. En 2021, le marché de I'immobilier a comme trés forte accélération, avec
une reprise importante du nombre de transactiomsoinlieres en début d’année
(graphique 7a pour les logements ancierSpuplé a cela, les prix ont continué
d’augmenter, plus qu'en 202@raphique 7b).et au total, le produit des DMTO a
augmenté de + 27 % en 2021 (soit un montant taal4j4 Md€). Cette hausse est
commune a la quasi-totalité des départements, ffjuh@nt des taux de croissance
supérieurs a + 12 %. Un seul département enregisgdaisse : la Céte-d’Or (- 5 %).
Le produit de DMTO en 2021 reste toutefois supéri@ucelui de 2019 dans ce
département.

La taxe sur les conventions d'assurance (TSCA) a gsegrde + 5,5 % en 2021. Elle
représente 7,9 Md£.

GRAPHIQUE 6 - PRODUITS DE LA FISCALITE DES DEPARTHENTS
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FB : foncier bati ; DMTO : droits de mutation a titoméreux ; TSCA : taxe sur les conventions d'asseaCVAE :
cotisation sur la valeur ajoutée des entrepris@€; : attribution de compensation ; TICPE : taxe iigére de
consommation sur les produits énergétiques.

Champ : périmétre constant entre 2015 et 2021, dong Rhéne, Martinique, Guyane, Corse et Paris.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongdiagbrincipaux.
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GRAPHIQUES 7

7a - Nombre de transactions 7b - Indice trimebttes prix des logements
de logements anciens cumulé sur 12 mois anciens - France métropolitaine (Indicé¢%)
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La taxe intérieure sur les produits énergétiquéSKFE) a augmenté de + 1,6 % en 2021,
soit 5,4 MdE.

Les produits de CVAE en 2021 (3,8 Md€) ont en reharbaissé de - 1,1 %, impactés
par la crise sanitaire, car se fondant sur ledtedsudes entreprises antérieurs a 2021.

Lesconcours de I'Etat,qui sont constitués de la dotation globale de fonaement
(DGF), des péréquations et compensations fiscRIEF) et des autres dotations, ont
continué de baisser en 2021 (- 0,6 % a 10,2 Md&)baisse des concours de I'Etat
reflete celle de la DGF (- 0,4 %). Les attributiates péréquation et de compensation
fiscale poursuivent leur baisse (- 1,7 %).

Lesdotations et participationsregues par les départements augmentent de + érd %
2021 (4,9 Md€). Cette hausse est principalememrt #éx participations de I'Etat
(personnes handicapées, et famille et enfancesmagat), et aux dotations versées par
la CNSA (en particulier au titre de I'APA).

Lesventes de biens et servicd,4 Md€) baissent de nouveau, mais moins qu’'@0 20
(- 3,2 % en 2021, aprées — 7,0 %). Ces diminutiomspiguent par la baisse des
redevances et des droits des services a caraaséiteet ou a caractére social,
interrompus ou fonctionnant partiellement du fatla crise sanitaire.

Lesautres recettes de fonctionnemengui pour les départements sont essentiellement
composées des recouvrements de dépenses d'aidée sacigmentent, aprés quatre
années de baisse (+ 7,5 % en 2021).

Les dépenses de fonctionnement continuent d’augmemt

En 2021, les dépenses de fonctionnement des déyeartie augmentent de + 1,4 %. Il
s'agit donc d'un net ralentissement, apres + 3h 2020, hors La Réunion et Mayotte
pour lesquels le financement du RSA avait été sqqai I'Etat. Pour seize départements,
les dépenses de fonctionnement diminuent en 2021, deux qui enregistrent des
baisses inférieures a — 2,5 % (Allier et Sadneestd). C'est deux fois plus qu'en 2020,
ou seulement huit départements avaient des dépaumdeaissaientgraphique 8)Dans
les autres départements, les dépenses de fonatiemhaugmentent en 2021, dont cing
de plus de +5 % (Mayenne, Oise, Rhone, Guadeletipayotte), contre quinze en
2020.
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GRAPHIQUE 8 - REPARTITION DES DEPARTEMENTS SELON SB/ARIATIONS DE LEURS
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion disiggincipaux, opérations réelles.

Lesachats et charges externesugmentent en 2021 (+ 1,0 % en 2021, apres + 0,2 %
'année précédente). Cette augmentation s’expligug moitié par celle des achats de
matériel de protection dans le cadre de la lutiterede covid-19 (fournitures d’entretien

et de petit équipement). La chute des achats en @04018 correspond au transfert de
la compétence transport aux régidgsaphique 9)

Lesfrais de personnelaccélerent en 2021 (+ 2,5 % en 2021, aprés + k6 2020) et
les charges financierescontinuent de diminuer (- 8,6%) grace aux taumtéfét tres
bas appliqués ces dernieres années, et aux baiggeeures de I'encours de dette.

GRAPHIQUE 9 - EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMNT DES DEPARTEMENTS
SELON LE TYPE DE DEPENSES
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Evolutions neutralisées des modifications institatielles sur la  Montants tous départements confondus (mais hors @TU
période (CTU, Corse, Métropole de Lyon, Paris, léaiion) Martinique et Guyane & partir de 2016, hors Colieté
de Corse a partir de 2018 et hors Ville de Parisadtir de
2019)
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagrincipaux.
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La décélération des dépenses de fonctionnemenéteeftelle desdépenses
d'intervention (+ 1,3 % aprés +4,0% hors La Réunion en 2020ur Res
départements, la trés grande majorité de ces dépeglgve de I'action sociale : presque
la moitié sont constituées des "allocations indieites de solidarité" (AlS), c'est-a-dire
le revenu de solidarité active (RSA), I'allocatpmrsonnalisée d'autonomie (APA) et la
prestation de compensation de handicap (PCH), gsubstitue progressivement a
I'allocation compensatrice pour tierce personne TRIC Ces dépenses d'allocations
individuelles continuent d’augmenter en 2021 (+%,2aprés + 5,0 % hors La Réunion
en 2020). Les dépenses départementales liées awRI&gerement diminué de — 0,2
% en 202 graphique 10a)La reprise de 'activité économique a en effétané une
baisse du nombre de bénéficiaires en 2021 dansufmnp des départements. Les
dépenses liées a 'APA ont augmenté de + 1,8 %92h, 2in peu moins qu'en 2020 (+
2,1 %). Celles liees au handicap (PCH et ACTP) sefies qui ont évolué le plus
rapidement depuis 2015 (et de + 5,7 % en 2021 eiles demeurent tres inférieures
a I'APA et au RSAgraphique 10h)

GRAPHIQUE 10 - DEPENSES D'ALLOCATIONS INDIVIDUELLESE SOLIDARITE

10 a - en évolution & contour constéht 10 b - en milliards d'eurd®
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(a) C'est-a-dire, pour chaque couple d'années, legsollectivités qui changent de nature et hessdépartements dont
le RSA est pris en charge par I'Etat.

(b) En pointillé, dépenses de toutes les collgésvtoncernées par les dépenses d'AlS, donc y colapfille de Paris,
la Corse, la Martinique, la Guyane et la métropodelgyon. En traits pleins, seulement les départenfgistd.a Réunion).
RSA : revenu de solidarité active ; AIS : allocasoindividuelles de solidarité ; PCH et ACTP : petistn de
compensation de handicap, qui se substitue proyersent a I'allocation compensatrice pour tiercegoeme ; APA :
allocation personnalisée d'autonomie.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongdiagbrincipaux.

Augmentation des recettes et des dépenses d'invesément

Les recettes d'investissement (hors emprunts)astérhent augmenté en 2021 (+
7,5 %), aprés une baisse en 2020 (- 3,3dg¥a@phique 11).

Le FCTVA versé par I'Etat poursuit sa progression, entanyée trois ans (+ 2,6 %
en 2021, apres + 10,5 % en 2020 et + 6,1 % en 2&1&)rrélée a la hausse des
investissements réalisdesdotations et subventions d'investissemertugmentent
en 2021 (+ 8,2 %) grace a la dotation de soutidingestissement (rénovation
énergétique) des départements (DSID). laadres recettes dlinvestissement
augmentent, elles aussi, fortement en 2021 (+ %9,8pres - 21,8 % en 2020),
notamment du fait de la hausse des cessions diilgatibns dans certains
départements.

Cette augmentation des recettes, conjuguée atkalausse de I'épargne brute, a
permis de financer la reprise des investissemert®;4 % en 2021 (hors
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remboursements de dette), apres + 1,0 % l'ann@&dwite(graphique 12) lIs
atteignent 11,3 Md€ en 2021. Alors que les dépemmedonctionnement des
départements sont essentiellement des dépensealespcies investissements
relévent surtout du réseau routier, puis dans uoi@dre mesure des colleges, et
ensuite de lI'aménagement et du développement udbaimral (graphique 13, et
annexe 2F pour une présentation de la ventilatmrcfionnelle des dépenses)

On distingue trois types de dépenses d'investigsetesdépenses d'équipement
croissent a un rythme largement supérieur a cel@®0 (+ 13,5%, apres + 1,5 %)
(graphique 12) Les efforts se sont portés principalement vessdiemaines de la
voirie, de la culture, de 'action sociale, de dgw&ité, et dans les colléges.

Par ailleurs, lesubventions d'équipementverséesaugmentent elles aussi (+ 2,7
%), aprés avoir baissé en 2020 (- 1,2 E&s évolutions sont trés contrastées selon
les secteurs : fortes hausses des subventionsipfément en faveur de
'aménagement des territoires et I'habitat, de diesnnement ou de I'action
économiqgue ; baisses dans la sécurité, santéie aciciale et dans le transport de
voyageurs.

Lesautresdépenses d'investissemengstent stables en 2021 (+ 0,8 %, apres + 20,9
% en 2020), principalement sous forme de prétsad@es remboursables ou de
titres de participations.

GRAPHIQUE 11 - EVOLUTION DES RECETTES D'INVESTISSENT DES DEPARTEMENTS
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Champ : a périmétre constant entre 2015 et 2021¢ thams Rhdne, Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongdiggbrincipaux.
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GRAPHIQUE 12 - EVOLUTION DES DEPENSES D'INVESTISSEMT DES DEPARTEMENTS
(HORS REMBOURSEMENTS DE DETJES
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Champ : a périmétre constant entre 2015 et 2021¢ thams Rhdne, Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongdiggbrincipaux.

GRAPHIQUE 13 - DEPENSES D'INVESTISSEMENT DES DEPARMENTS PAR FONCTION
(HORS REMBOURSEMENTS DE DETJES
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Champ : a périmétre constant entre 2015 et 2021¢ thans Rhone, Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongeiagbrincipaux.

Diminution des disparités globales de délai de désgettement en 2021

Le délai de désendettement d’un département mésurembre d’années théoriques
d’épargne brute nécessaire pour rembourser ingfgeait son stock de dette. Malgré
une détérioration en 2020, ce délai moyen s’estiarééen 2021 (2,8 ans, apres 4,1 ans
en 2020) graphique 2. Cette amélioration est commune a la plupartéesrtements :
en 2020, huit départements affichaient un délail@sendettement supérieur a 8 ans
(graphique 14)Ce n’est plus le cas que pour 2 département2h 2I'Aisne et la
Seine-Saint-Denis, qui passent cependant sousiledeel? ans.
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En 2021, cing départements repassent par aillews Is seuil de 8 ans et retrouvent
quasiment le niveau de leur délai de désendettedec?19 : les Alpes-Maritimes, les
Bouches-du-Rhone, la Niévre, le Rhone, et le VaMaene (graphique 15) En 2021
comme chague année auparavant, I'lndre contindandecer ses investissements sur
ses seules ressources propres et de n'avoir adetiee

Entre 2015 et 2021, les délais de désendettemesanseéduits, ainsi que la disparité
globale autour de ces moyennes : les écarts eetatife les délais de désendettement
les plus élevés et ceux les plus courts n'ont jarddd aussi faibles sur I'ensemble de la
période(graphique 16)

GRAPHIQUE 14 - REPARTITION DES DEPARTEMENTS SELONUR DELAI DE DESENDETTEMENT
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.

GRAPHIQUE 15 - DELAI DE DESENDETTEMENT DES DEPARTHENTS EN 2020 ET EN 2021
En nombre d’années

Délais en 2021
18

14 Q

12 [mmmmm o

10

Aisne

Seine-Saint-Denis

Nievre 8 ans

\J

.‘:. [ Rhéne

|
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
I
I
1
1
1
1
1
1
1
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
]

4 S
’.. ® Alpes-Maritimes ,\\O
[ ] OQY
2 ° ° @Qb
?.
0
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Délais de désendettement en 2020 (en nombre d'années)

Lecture : en 2020, les Alpes-Maritimes avaient uaidte désendettement de 10,7 ans (axe horizangal 2021 il est
de 3,9 ans (axe vertical).
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.
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GRAPHIQUE 16 - INDICATEUR DE DISPARITE DES DELAISBDDESENDETTEMENT
(Q3/Q1: RAPPORTNTERQUARTILE)
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion disigigincipaux, opérations réelles.
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Les finances des régions

y compris les collectivités territoriales uniqu€g )
LEANA CARELLE MADJOU FOTSING (DGCL)
Introduction méthodologique :

L'analyse des comptes des régions et CTU est rasmioplexe sur les derniéres années
pour plusieurs raisons :

- La part régionale de CVAE a été supprimée@pl, et compensée par une nouvelle
fraction de TVA.

- Les régions perdent @021la part des frais de gestion de la taxe d’habitadjui leur
était allouée, en contrepartie d’'une dotation Heal.

- La réforme de l'apprentissage 202Q qui recentralise la compétence au profit des
branches professionnelles avec transfert du fimaeoe a l'opérateur France
Compétences, affecte (a la baisse) les dépenséss agecettes des régions (taxe
d'apprentissage, TICPE). Dans cette étude, leutimud "hors apprentissage" sont
calculées en enlevant, en recettes, les montamespondant a la taxe d'apprentissage,
et en dépenses, les montants correspondant &cléofolapprentissage” enregistrés dans
les comptes de gestion.

- La recentralisation, par I'Etat, du revenu deidseité active (RSA), et de son
financement, prévus par la loi de finances @9 de la CTU de Guyane, affecte a la
baisse les dépenses et les recettes de fonctionheatte année-la.

- L'année2018a été marquée par la création, au ler janvieig dellectivité de Corse,
issue de la fusion des deux départements et dalétivité territoriale de Corse. Les
évolutions sur 2018 sont donc présentées a changpert (hors Corse), comme ce fut le
cas er2016(hors_Martinigue et Guyane, lors de la créatios alectivités territoriales
uniques).

- La dotation globale de fonctionnement (DGF) déggans a été supprimée 2018 Les
régions percoivent le produit d'une fraction de TetAremplacement de leur DGF, pour
plus de 4 Md€. Dans l'analyse des recettes deibmmetment, I'évolution des concours de
I'Etat et celle des impots s'en trouvent forternendifiées.

- Les transferts de compétences dans le domait@uagport des départements vers les
régions ont débuté 2017 lls se poursuivent ep018et leurs effets sont donc encore
sensibles en 2018 en année pleine. Cela toucheckettes et les dépenses, en particulier
les achats et charges externes, et elles doivansté&tre décrites aussi hors fonctions 813,
814 et 815 de la nomenclature M71, correspondaxtcampétences transférées :
transports scolaires, interurbains, mixtes, et odmées "fonctions transport transférées"
dans ce document. Les dépenses dinvestissemertiesarcoup moins concernées par
ces mouvements. Ces transferts de compétenceleseggions sont accompagnés d'un
transfert de financement, sous la forme d'une dititin de la part de CVAE percue par
les départements, part maintenant versée aux gegiamsque le produit de CVAE
transféré a dépassé le montant du codt des tremsfiactués, les départements concernés
ont recu de la part des régions des attributionsatlepensation (AC) du transfert de
CVAE. Ces attributions de compensation sont congpt@emoindre recettes fiscales dans
le compte des régions et leurs recettes s'en tnbw@afeectées (en particulier l'agrégat
"impots locaux"). Inversement, certains département parfois di verser une AC a leur
région, qui l'inscrit alors en recettes fiscaléanhlyse des recettes de fonctionnement doit
alors aussi étre parfois considérée "hors attobude compensation nette de CVAE".

- Les régions gerent les fonds européens. Cesniugorrespondent donc pas a des
dépenses des régions, mais a celles de tiers. I8sla#gions et selon les années ces fonds
prennent plus ou moins d'importance, parfois eticgede fonctionnement, parfois en
section dinvestissement. En recettes comme enngépeil faut pouvoir analyser
certaines évolutions "hors gestion des fonds eermé&fonction 6 de la nomenclature
M71).
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Les dépenses de fonctionnement progressent a unhigte proche de celui de 2020

Les dépenses de fonctionnement augmentent de% 8;5202Xgraphique 1)apres
une baisse apparente de — 3,2 % en 2020, liég&iolane de I'apprentissage qui
recentralisait la compétence au profit des branchesfessionnelles. Hors
apprentissage, les dépenses de fonctionnemenhtagaiecalité augmenté de + 3,0 %
en 2020 ; 'année 2021 se situe donc dans le mehoent de 2020. Les dépenses
d'intervention, qui en sont la composante la plysartante, restent quasiment stables,
a + 0,4 %(graphique 2) Les_achats et charges externes ont augmente ded4 en
2021, avec notamment une hausse tres importanteasats de prestations de
services (+ 25,0 %, soit 0,3 Md €). Cette derngsteprincipalement concentrée sur 3
régions et deux secteurs, celui de la formatiofegsionnelle et celui des transports.
Les frais de personnel poursuivent leur progressio@021 (+ 3,7 %, aprés + 1,9 %
en 2020). Les charges financieres continuent d&ségia un rythme moins soutenu
cependant (- 0,7 % en 2021, apres - 3,8 % en 202Q).autres dépenses de
fonctionnement affichent de nouveau une augmentaio 2021 (+ 62,5 %, aprés
+ 68,5 % en 2020) du fait des autres charges aroeplles mais leur poids dans les
dépenses de fonctionnement reste faible (3 %).

GRAPHIQUE 1 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINEAUX AGREGATS COMPTABLES
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Evolutions neutralisées des modifications institutielles sur la période (CTU, Corse).
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdisgrincipaux
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GRAPHIQUE 2 - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES REGI®HT CTU
SELON LE TYPE DE DEPENSES
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Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagbrincipaux.

Des recettes de fonctionnement, transformées pariéforme fiscale, qui renouent avec la croissance

En 2021, les recettes de fonctionnement des réginG3U augmentent de + 5,4 %,
aprés une baisse apparente de — 7,3 % en 202s&dizs recettes fiscales diminuées
de la taxe d’apprentissage. Hors apprentissageedeies de fonctionnement avaient
en réalité diminué de - 1,5 %.

Les imp0ts et taxes retrouvent en 2021 leur nivkawvant la crise sanitaire (+ 2,7 %,
aprés — 9,8 % en 2020 (- 3,2 % hors apprentissgep,6 % en 2019). Le montant
des impbts locaux nets apparait négatif en 2021 faitu des attributions de
compensation de CVAE versées aux départementsestgnt actives, alors que la
CVAE a été supprimé@graphique 3) Les autres impéts et taxes, qui étaient déja la
composante la plus importante des recettes deédaneiment, augmentent fortement
en 2021 (+ 79,8 %, apres — 16,4 % en 2020, - 6o apprentissage), du fait de la
nouvelle fraction de TVA attribuée aux régions empensation de la suppression de
leur part de CVAE. Les produits de la TICPE ontraegté de + 2,2 % en 2021 (apres
- 8,0 % en 2020). Dans le méme temps, les prodgitstaxes sur les certificats
d'immatriculation affichent une hausse de + 3,3lbfait de la reprise de l'activité
économique, sans toutefois retrouver leur nivea20de.

Les concours de I'Etat ont fortement augmenté &1 Z6 14,2 %), du fait de la
compensation de la perte de la part régionalerdiesde gestion de taxe d’habitation
par une nouvelle dotation. Les compensations fsgalogressent de fait de + 40,1 %
en 2021 (apres - 8,0 % en 2020). Les subventiangseont continué d'augmenter en
2021 (+ 14,1 %), notamment du fait de la haussedegipations de I'Etat fléchées
vers les emplois-jeunes et emplois d’avenir.
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GRAPHIQUE 3 - RECETTES DE FONCTIONNEMENT DES REGISN
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et le produit « CVAE et AC » sont calculés netgeesrsements, ce qui explique la présence de morégatifs

en 2021.

TICPE : taxe intérieure de consommation sur les pitsdenergétiques.
Champ : Périmétre constant sur la période, donc iastinique, Guyane et Corse.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagbrincipaux.

Reprise de la hausse de I'épargne brute des régiosisCTU

Du fait de la hausse plus importante des recettdsrttionnement par rapport aux
dépenses de fonctionnement, I'épargne brute diesiségt CTU a augmenté en 2021
(+ 13,9 %). Son niveau (5,8 Md€) reste cependdéti@ur de 10% a celui de 2019.

Des disparités d’évolution de I'épargne brute somtstatées: hors outre-mer, la
hausse varie de + 1 % (Pays-de-la-Loire, Occitanie46 % (Provence-Alpes-Céte
d’Azur). Les régions Centre-Val de Loire et llef@nce sont quant a elles les seules
a voir leur épargne brute bais¢graphique 4)

GRAPHIQUE 4 - TAUX DE CROISSANCE DE L'EPARGNE BRUTEES REGIONS EN 2021

7— +14%

-37%

-1%

+1%

N +1%

- +3%

T 4%

pm— +10%

s +15%

:_ +27%

P +29%

__ +29%

+36%

+42%

+46%

-50% -40%

-30% -20% -10%

+0%

+10% +20% +30%

+40%

+50%

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongeisgbrincipaux.
Régions ayant une progression supérieure a 100@gadeloupe (+ 109 %), Martinique (+ 182 %), Guyane

(+ 1597 %).
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Légere augmentation des recettes d’'investissement

La gestion des fonds européens se traduit pouédgans par I'existence de flux de
recettes ou de dépenses et doit donc, le cas écbBéanneutralisééraphique 5)
L'augmentation des montants liés & cette gestisfotels européens a notamment été
tres importante entre 2017 et 2019.

Les recettes d'investissement (hors emprunts)rogtgssé en 2021 mais bien moins
gu’en 2020 (+ 1,2 %, aprés + 13,9 %). Les dotatersibventions d'investissement,
qui en sont la composante principale, ont notammstagné (+ 0,3 % en 2021, aprés
+ 15,9 % en 2020). Le FCTVA a en revanche augmaaté 10,2 % en 2021. Les
autres recettes d'investissement sont restéesstalil,1 % en 2021 (aprés + 12,4 %
en 2020)graphique 5)

GRAPHIQUE 5 - RECETTES D'INVESTISSEMENT DES REGIONS CTU
(HORS EMPRUNTS
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Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagrincipaux.

Les dépenses d'investissement toujours orientéetachausse

Les dépenses d'investissement (hors remboursedetdadette) des régions et CTU
progressent, elles aussi, mais moins vite qu’'e® 202,4 %, aprés + 14,2 %).

Les subventions d'investissement, qui en sont faposante la plus importante,
augmentent de + 0,8 % en 2(@taphique 6)Du fait de la crise sanitaire, I'Etat avait
mis en place un fonds national de solidarité, sémsne de subventions
d'investissement, pour venir en aide aux entreplee plus impactées. Les régions
ayant participé a ce fonds a hauteur de 500 Mgoste affichait une hausse de + 20,0
% en 2020.

Les dépenses d'équipement ont repris (+ 20,1 %sag,2 % en 2020). Cette hausse
est commune a I'ensemble des régions, et dépa%s@@ar dix régions sur dix-sept.
Les autres dépenses d'investissement ont netteim@nué (- 18,2 % en 2021), aprés
la forte augmentation en 2020 (+ 52,1 %) qui itaist’effort des régions a destination
des entreprises, fourni sous forme de préts etigt®s remboursables.

Les fonctions « transports, routes et voiries vnd’part, et « enseignement, formation
et apprentissage », d'autre part, sont cellesaptribuent le plus & la hausse en 2021
des dépenses d'investissement (+ 17,8 % et + 18(Gréphique 7) En revanche, la
fonction action économique baisse de - 26,5 %, sapree année 2020 en forte
croissance (+ 67,6 %), liee aux aides des régians emtreprises en difficulté
(participation au fonds national mis en place {itat et aides directes). La fonction
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aménagement des territoires et habitat pourspitaggession en 2021 (+ 8,0 %, apres
+ 10,0 % en 2020 et + 3,1 % en 2019).

GRAPHIQUE 6 - DEPENSES D'INVESTISSEMENT DES REGIONE CTU
(HORS REMBOURSEMENT DE LA DETTE
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Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagrincipaux.

GRAPHIQUE7 - REPARTITION PAR FONCTION DES DEPENSESIRVESTISSEMENT
DES REGIONS ET CTU
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Champ : Périmeétre constant sur la période, donc iastinique, Guyane et Corse.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagrincipaux.
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Un besoin de financement qui se traduit par une notelle progression de I'encours de dette
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Aprés plusieurs années d’amélioration de leur imefinanciere, qui leur avait
permis d'atteindre I'équilibre en 2019, les régien€TU retrouvaient en 2020 un
besoin de financement proche de celui de 2015e Gittation se poursuit en 2021 et
le besoin de financement est de - 2,1 Md € en 28@fes - 2,3 Md € en 2020. Le
besoin de financement représente la difféerence dedr dépenses et les recettes de
I'année, avant prise en compte des mouvementa dette. Seules la Normandie et la
Provence-Alpes-Céte d’Azur dégagent une capacitéfio@ncement en 2021
(graphique 9)

Ce maintien d’'un besoin de financement total de gi2 Md € se traduit par un flux
net de dette (total des emprunts moins total dabsarsements de dette) stable : +2,3
Md € en 2021 et +2,4 Md € en 20@paphique 8)

GRAPHIQUES - SOLDES DE GESTION DES REGIONS ET DE3STU
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrgets principaux.

GRAPHIQUE - BESOIN(-) OU CAPACITE(+) DE FINANCEMENT DES REGIONS ET CTU ER021

Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrtgets principaux.
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En conséquence, l'encours de dette augmente dé % &n 2021. Malgré cette
progression, la hausse sensible de [I'épargne bitd3,9 %) améliore
significativement le délai de désendettement dgeomé et CTU, qui diminue de
— 0,3 an (apres une forte augmentation, de + 1,@raR020)cf. vue d’ensemble)

En 2021, le délai de désendettement des régio@3étest de 5,7 années. Aucune
région n'affiche un délai de désendettement sup€sid2 ans, ce qui n’était pas le cas
en 2020, ou trois d’entre elles étaient concerpéese cas de figuigraphique 10).
En 2021, le délai de désendettement de 65 % dasségnt baissé. La Normandie
reste celle qui affiche le ratio le plus faible2(ans en 2021).

GRAPHIQUE10- REPARTITION DES REGIONS ET CTU SELON LEUR CAPACITIEE DESENDETTEMENT
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrtgets principaux.
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